Danigtay 15. Dairesi’nin Karar Gerekgeleri

Bilindigi Uzere, 03.08.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan yodnetmelik ile muayenehaneler igin
milat niteligi tasiyan dedisiklikler yapilmistir. Muayenehanelerde serbest meslek icrasini neredeyse
olanaksiz hale getiren fiziksel, teknik ve idari diizenlemelerle, muayenehanelerin agilmasi veya agik
muayenehanelerin faaliyetine devam etmesi sansa kalmisti. Kapi genigliginden merdiven sahanligina;

asansorden depreme dayanikhlik raporuna kadar birgok dizenleme yapilmistir.

Bu diizenlemelerin iptali istemiyle izmir Tabip Odasi ve TTB tarafindan bircok dava acilmistir. Bilindigi
Uzere, 03.08.2010 tarihinde baglayan ve 21.03.2014 tarihli ydnetmelik degisikligine kadar devam eden
surecte, Danistay, yonetmeliklerin birgcok maddesi ile ilgili yUritmenin durdurulmasi karari vermis;

yargi kararlarinin da etkisiyle yonetmelik bircok defa degistiriimistir.

Yargi kararlarinin ve bu alanda yapilan miicadelenin de etkisiyle birgok konuda ilerleme saglanmistir.
03.08.2010 tarihli yénetmelik degisikliginin iptali istemiyle izmir Tabip Odasi tarafindan agilan davada,
Danigtay 15. Dairesi esasa iliskin gerekgeli kararini tamamlamis ve bu karar tarafimiza tebli§

edilmistir.

Danigtay 15. Dairesi tarafindan verilen karar, birgok noktadan énem tasimaktadir. Danistay tarafindan
iptaline karar verilen bazi maddeler her ne kadar su an yururlikte olmasa da, gerekgeli kararda
yapilan tespitler Saglik Bakanligi tarafindan 6nimuizdeki donemde yapilacak olasi dizenlemeler
agisindan yol gosterici niteliktedir.

Danigtay, bircok madde yéninden iptal; degistirilen bazi maddeler yoéninden karar verilmesine yer

olmadigi; bazi maddeler ydninden de ret karari vermistir.

03.08.2010 tarihinden sonra da muayenehanelerle ilgili bircok dizenleme yapilmig bu dizenlemelerle

ilgili hukuksal suregler de devam etmektedir.

Danistay kararinda yer verilen gerekgeleri 6zetle paylasiyoruz.

1-) Hasta Bekleme Salonu; Tuvalet; Pansuman ve Acil Miidahale Odasi; Asansér ve Merdiven;

Kapi; Personel ile ilgili Diizenlemeler Hakkindaki Degerlendirmeler

Duzenlemenin yapildidi tarinte olan mevzuat hikimlerine gére, Saglik Bakanhgdrnin
muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlarini belirleme
konusunda dizenleme yapmaya yetkili oldugu, Bakanhgin bu yetkileri kullanirken hizmet gereklerine

ve kamu yararina uygun standartlar koymasi gerektigi;



Saglik Bakanlhigrnin surekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanlk Kurulu oldudu, bu kurulun uzmanlik ana

dallari ve tipta uzman insan gucti ile ilgili gértsler verme gorevi oldugu;

Turk Tabipleri Birligi'nin tabipler arasinda mesleki deontojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu
ve kisi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak, meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak
amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulus oldugu, birligin halk saghg: ve tip

meslekleri ile ilgili meseleler igin resmi makamlarla igbirligi yapmakla yikimli oldugu;

Yoénetmelikle getirilen standartlarin iki 6zel belirleme disinda tim dallardaki muayenehaneleri

kapsayacak sekilde zorunlu bir standart icerdigi;

Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesinin teknik bir konu olmasi nedeniyle bu konudaki
uzmanlarin gérugtne bagvurulmasi gerektigi, Saglik Bakanligi tarafindan verilen yanitta, s6z konusu
standartlarin diger 6zel saglik kuruluslari ve aile sagligi merkezlerinde belirlenen standartlar dikkate
alinarak belirlendigi, Bakanlikta goérevli uzman ve teknik personelin saglik kuruluslarinin fiziki
sartlarinin belirlenmesi konusunda yeterli deneyime sahip oldugu, herhangi bir kurulun ve mesleki

orgltin goérastine basvurulmadiginin bildirildigi;

Muayenehanelerin tasimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin olusturulacak bilimsel
kurullarda konunun uzmanlarinin gértist alinarak belirlenmesi gerekirken yeterli calisma yapilmadan
ve bitin muayenehaneler igcin ayni standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart olarak

belirlenmesinin hukuka uygun olmadigi,

Uzmanlik dallari itibariyla ihtiyaclar ve standartlar belirlenmeden butiin muayenehanelerde en az bir

saglik personeli istihdam zorunlulugu getiriimesinin hukuka aykiri olduguna karar vermistir.

2-) Hasta Kayitlarinin Saglhk Bakanligina Bildirimi Hakkindaki Degerlendirmeler

Anayasamizin 12.maddesine gore, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez

temel hak ve hurriyetlere sahip oldugu,

Anayasanin 20.maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme
hakkinin dizenlendigi, herkesin kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini
veya silinmesini talep etme ve amagclari dogrultusunda kullanihp kullaniimadigini 6grenmeyi de
kapsadigi, kisisel verilerin ancak kanunda 6ngoérilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecedi,

kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslarin kanunla dizenlenebilecedi,



Saglik Bakanh@rnin tim resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili

oldugu,

Tibbi Deontoloji TGzGgunun 4.maddesinde, tabip ve dis tabibinin meslek ve sanatinin icrasi vesilesiyle

6grendigi sirlari kanuni zorunluluk olmadik¢a ifsa edemeyecedi,

insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesinin 10.maddesine gére, herkesin kendi saghgiyla ile ilgili bilgiler
bakimindan 6zel yasamina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, herkesin kendi saghgi

hakkinda toplanmis herhangi bir bilgiyi 6grenme hakkina sahip oldugu,

Kisisel verinin, kimligi belirlenmis veya belirlenebilir bir gergek kisiyle ilgili tim bilgileri ifade ettigi,

Anayasa’nin 20.maddesinde kisisel verileirn ancak kanunda o6ngérilen hallerde ve kisinin agikg

rizasiyla islenebileceginin dizenlendigdi,

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 8.maddesine gére, herkesin ©zel hayatina, aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gdsterilmesi hakkina sahip oldugu, bu hakkin kullaniimasina bir
kamu otoritesinin midahalesinin, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, tGlkenin ekonomik refahi, dirlik
ve dizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin 6énlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan élgiide ve yasayla 6ngérilmus

olmak kosuluyla olabilecegi,

Tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasi, AIHS 8.maddesi uyarinca &zel hayatin

kapsaminda oldugu,

Bireylerin saglidina iligkin bilgiler iceren kisisel saglik verilerinin kigisel verilerden bir kismini
olusturdugu, kanuni dayanagi veya ilgilinin rizasi olmaksizin saglik verilerine yapilacak mudahalelerde

bireylerin kigisel verilerin korunmasini isteme hakki oldugu,

Kisisel verilerin korunmasi alanindaki ulusal ve uluslar arasi dizenlemelerin temel dayanak
noktalarinin, kisisel verilerin korunmasi hakkinin anayasal givenceye kavusturulmasi, kisisel verilerin
temel ilkelere uygun olarak islenmesi, kigisel verisi igslenen kisilerin haklarinin kanun dizeyinde

belirlenmesi olusturdugu,

Saglik Bakanhgdrnin herkesin saglik durumunu takip edebilmek icin gerekli kayit ve bidirim sistemi
kurulmasi agisindan yetkisi olmakla birlikte bu yetkisinin saglik alanina iligkin istatistiki bilgi toplamaya
iliskin oldugu, dava konusu yonetmeligin yururlik tarihi itibariyla kisisel saglik verilerine iligskin belirtilen
ayrimi yapmadan (bulasici hastaliklar ile ilgili istatistiki bilgiler disinda) kisisel saglik verilerini isteme

konusunda genel bir yetkisi olmadigi,



3-) Depreme Dayanaklilik Belgesi ve Yangin Onlemine Dair Belgelerle ilgili Degerlendirmeler

Saghk Bakanhdrnin muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarini belirleme konusunda dizenleme yapmaya yetkili oldugu, Bakanhdin bu vyetkileri

kullanirken hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun standartlar koymasi gerektigi;

Muayenehane agma basvurusu sirasinda istenen depreme dayanaklilik belgesi ve yangin dnlemine
dair belgelerin igerigi itibariyla muayenehanenin bulundugu binanin tamamina ydénelik ve tamamini

ilgilendiren unsurlar igerdigi,

(Danistay, 634 sayih Kat Mulkiyeti Kanunu’'nun 1., 4., 15., 16., 19., 20. Maddelerine atif yaparak)
Binanin sadece badimsiz bir béliminde faaliyette bulunacak muayenehaneler agisindan, binanin
diger bagimsiz boélimlerini, ortak kullanim alanlarini da igine alan yani binanin tamamini ilgilendiren
konularda (binanin tamaminda, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin i¢in gerekli tedbirleri alma, tesisati
kurma ve binanin bu agidan uygunlugunu saglama sarti getiriimekle) muayenehane agacak kisiler
acisindan 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunundaki diger hikidmlerin de 6tesinde orantisiz yukimlGlik
getiriimesinin hizmetin gereklerine uygun olmadigi gibi saglik hizmetinin sunumunu da zorlastiracak

nitelikte oldugu,

4-) Muayenehane Agiligi Sirasinda istenecek Belgeler Arasinda Tabip Odasina Uyelik Sartinin

Aranmamasina Yonelik Degerlendirmeler

6023 sayill Turk Tabipleri Kanunu’nun 7.maddesine gore, bir tabip odasi sinirlari iginde sanatini
serbest olarak icra eden tabiplerin bir ay iginde o il veya bdlge tabip odasina Uye olmak ve iyelik

gorevlerini yerine getirmekle yukimli oldudu,

Serbest olarak meslegini ifa etmek isteyen tabipler ydninden tabip odasina kayitli olmanin yasal bir
zorunluluk oldugu, tabip odasina kayit yolu ile Turk Tabipleri Biirligince tabiplerin deontolojiye uygun
davranmalari, mesleki denetim ve yaptirimlarin uygulanmasinin saglanmasi amaclandigi, meslegini
serbest olarak ifa etmek isteyen tabiplerden bu belgelerin istenmemesi halinde tabip odasina lye
olmaksizin galisan tabiplerin TTB tarafindan saptanmasi ve denetimlerin mimkin olamamasi konucu

ortaya ¢ikacagl,

ilgili diger ydnetmeliklerde, bu belgenin istendigi, yonetmelikte bu belgeye yer verilmesinin hukuka

aykiri oldugu deg@erlendirmesine yer verilmigtir.

5-) Arsiv Birimi Yoniinden Degerlendirmeler

Davaci tarafindan kayitlarin bilgisayar ortaminda tutulmasi nedeniyle ayri bir arsiv biriminin kilfet

oldugu ileri surilmekte ise de, dava konusu diizenleme ile hekimler agisindan tutulmasi zorunlu olan



protokol defteri, hastalar adina dizenlenen saglik raporlari vb. kayitlarin tutulmasi, bunlarin
dosyalanmasi, verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta
kurumlarina yapilacak bildirimlerin hazirlanmasi gibi ¢alismalarin givenli bir sekilde yapilabilmesinin

amaglandigi,

Ayrica,sunulan saglik hizmetine veya diger hususlara iliskin uyusmazliklarda ispatlama vasitasi olarak
kullanilmak Uzere eski tarihli bile olsa baz bilgi ve belgelere ihtiyag duyulabilecedi, bunun
saglanabilmesi igin ayri bir odadan ziyade buytklik sarti aranmayan bir bolimin de yeterli géruldigu
dikkate alindiginda, dava konusu dizenlemenin hukuka ve hizmetin gereklerine uygun oldudu,

degerlendirmelerine yer verilmigtir.

6-) Muayenehanelerin 1 yil iginde Degisikliklere Uyum Saglamasi Gerektigine Yénelik

Diizenleme Yoniinden Degerlendirmeler

03.08.2011 tarihinde yapilan degisiklik ile bu maddenin degistiriimesi ve slrenin 03.08.2015 tarihine
uzatildigi, dava konusu maddenin degistiriimis olmasi nedeniyle bu madde hakkinda karar verilmesine

yer olmadigi karari verilmistir.

7-) Denetimler Sonucu Tespit Edilen Eksikliklerini Tamamlamayan Muayenehanelerin

Faaliyetinin Durdurulacagina Dair Diizenlemeye Yonelik Degerlendirmeler

Bu duzenleme, daha sonraki yonetmelik ile degistirildidi icin bu madde hakkinda karar verilmesine yer

olmadigi karari verilmigtir.



